КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 2
на проект решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 20.12.2017 № 28/12 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»

«26» июня 2018 года
  Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района на проект решения Совета депутатов Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 20.12.2017 № 28/12 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлено в соответствии со ст. 268.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011 № 6-ФЗ,  Положением о Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района, утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012 № 205/38, п. 1.8 Плана работы Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района на 2018 год, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-3 «Экспертиза проектов нормативных правовых актов Дмитровского муниципального района», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 09.01.2018 № 3.
Нормативная база:

Бюджетный кодекс РФ (далее – БК РФ);

Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н);

Закон Московской области от 19.12.2017 № 214/2017-ОЗ «О бюджете Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

Закон Московской области от 03.05.2018 № 55/2018-ОЗ «Об организации местного самоуправления на территории Дмитровского муниципального района»;

Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 31.10.2014 № 459/85 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Дмитровском муниципальном районе Московской области»;

Решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 20.12.2017 № 28/12 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в редакции от 16.05.2018 № 8/5) (далее - Решение);
Проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 20.12.2017 № 28/12 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект Решения) в составе:

текстовой части проекта Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 20.12.2017 № 28/12 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»,

приложения 1 ««Поступления доходов по основным источникам в бюджет сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год»»;

приложения 2 «Расходы бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетов»,

приложения 3 «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год»,

приложения 4 «Расходы бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным расходам), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»,

приложения 5 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год»,
приложение 6 «Программа муниципальных внутренних заимствований сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год».
1. Общие характеристики бюджета 


В ходе подготовки Заключения установлено следующее:

проектом Решения утверждаются следующие основные характеристики бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2018 год:

общий объем доходов бюджета в сумме 43 448,2 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета в сумме 44 096,8 тыс. рублей;
дефицит бюджета в сумме 648,60 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета сельского поселения Большерогачевское на 01.01.2018 в сумме 648,60 тыс. рублей, что соответствует п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
Таблица № 1 (тыс. рублей)
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете от 20.12.2017 № 28/12 (в редакции от 16.05.2018 № 8/5) 
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Отклонение (+увеличение, - уменьшение)

	
	
	
	

	Общий объем доходов бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2018 год
	42 697,70
	43 448,2
	+750,5

	Общий объем расходов бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2018 год
	43 346,30
	44 096,8
	+750,5

	Дефицит бюджета на 2018 год
	-648,6
	-648,6
	0,0


Изменения не затрагивают основные характеристики бюджета сельского поселения Большерогачевское на плановый период 2019 и 2020 годов.
Не учтены замечания, указанные Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района  в Заключении № 1 от 16.05.2018 в части не утверждения Решением о бюджете общего объема условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), чем нарушен абз. 8 п. 3 ст. 184.1 БК РФ.
2. Доходы бюджета сельского поселения Большерогачевское
В представленном проекте Решения доходная часть бюджета сельского поселения Большерогачевское увеличивается на сумму 750,5 тыс. рублей за счет:
увеличения налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации на сумму 466,7 тыс. рублей;

увеличения поступления прочих субсидий бюджетам сельских поселений на сумму 283,8 тыс. рублей;

Таблица № 2 (тыс. рублей)

	Вид дохода
	Утверждено Решением о бюджете от 20.12.2017 № 28/12 (в редакции от 16.05.2018 № 8/5)  
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Отклонение (+увеличение, - уменьшение)

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в т.ч.
	33 153,4
	33620,1
	+ 466,7

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	6 860,0
	7326,7
	+ 466,7

	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	6 608,0
	7074,7
	+ 466,7

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, в т.ч.
	9 539,5
	9823,3
	+ 283,8

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	7 911,3
	8195,1
	+283,8

	ВСЕГО ДОХОДОВ 
	42 697,7
	43 448,2
	+ 750,5


3. Расходы бюджета сельского поселения Большерогачевское
В соответствии с проектом Решения бюджет сельского поселения Большерогачевское на 2018 год по расходам увеличивается на 750,5 тыс. рублей, в том числе по отдельным разделам бюджета:
Таблица № 3 (тыс. рублей)

	Наименование разделов
	Утверждено Решением о бюджете от 20.12.2017 №28/12 (в редакции от 16.05.2018 № 8/5)  
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Изменения (гр.3-гр.2)

	01. Общегосударственные вопросы
	11 158,3
	10 658,3
	- 500,0

	01 02 Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования, в том числе по ЦСР (ВР):
	1 472,6
	635,6
	-837,0

	07 0 01 01000 (120)
	1 472,6
	635,6
	-837,0

	01 04 Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	8 943,7
	9 780,7
	+837,0

	99 0 00 15000 (540)
	0,0
	837,0
	+837,0

	01 06 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	171,0
	171,0
	0,0

	01 07 Обеспечение проведения выборов и референдумов
	400,0
	0,0
	- 400

	01 11 Резервные фонды
	100,0
	0,0
	-100,0

	01 13 Другие общегосударственные вопросы
	71,0
	71,0
	0,0

	02. Национальная оборона
	287,0
	287,0
	0,0

	03. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	400,0
	400,0
	0,0

	04. Национальная экономика
	3,8
	3,8
	0,0

	05. Жилищно-коммунальное хозяйство
	16 371,1
	17 154,9
	+ 783,8

	05 03 Благоустройство
	16 371,1
	17 154,9
	+ 783,8

	04 0 02 30000 (240)
	1 972,8
	1 909,8
	- 63,0

	04 0 02 61360 (240)
	3 614,2
	3 898,0
	     +283,8  

	04 0 02 S1360 (240)
	0,0
	563,0
	+563,0

	08. Культура, кинематография
	8 368,6
	8 368,6
	0,0

	10. Социальная политика
	117,5
	117,5
	0,0

	11. Физическая культура и спорт
	6 440,0
	6 440,0
	0,0

	12. Средства массовой информации
	200,0
	200,0
	0,0

	13. Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,0
	466,7
	+ 466,7

	Всего
	43 346,3
	44 096,8
	+750,5


Проектом Решения предлагается уменьшение бюджетных ассигнований по разделу 01. «Общегосударственные вопросы» на сумму 500,0 тыс. рублей, увеличение бюджетных ассигнований по разделу 05. «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 783,8 тыс. рублей, также включаются расходы по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в сумме 466,7 тыс. рублей.
Проектом Решения размер Резервного фонда Администрации сельского поселения Большерогачевское не изменяется.

В нарушение Приказа № 65н в приложениях 2, 3, 4 к проекту Решения не отражены группы видов расходов бюджета, которые в соответствии с Приказом № 65н обобщают расходы, отражаемые по подгруппам, элементам видов расходов. 

Проектом Решения увеличивается объем межбюджетных трансфертов бюджету Дмитровского муниципального района Московской области на финансирование расходов, связанных с передачей органам местного самоуправления Дмитровского муниципального района Московской области  осуществления части полномочий  органов местного самоуправления сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области по решению вопросов местного значения сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год на сумму 837,0 тыс. рублей по виду расходов бюджета 540, отражающему расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, связанные с предоставлением другим бюджетам иных межбюджетных трансфертов, направленных на финансовое обеспечение расходных обязательств, которые в соответствии с бюджетным законодательством могут осуществляться за счет средств соответствующего бюджета. 
4.Расходы бюджета сельского поселения Большерогачевское на финансирование муниципальных программ

В проекте Решения программная часть расходов бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2018 год сформирована в рамках 4 муниципальных программ.
Таблица № 4 (тыс. рублей)
	Наименование муниципальной программы
	ЦСР
	Утверждено Решением о бюджете от 20.12.2017 №28/12 (в редакции от 16.05.2018 № 8/5)  
	С учётом изменений согласно проекту
	Изменение (+/-)

	Муниципальная программа "Развитие культуры в сельском поселении Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы"
	01 0 00 00000
	8 368,60
	8368,6
	0,0

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в сельском поселении Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы"
	03 0 00 00000
	6 440,00
	6 440,00
	0,0

	Муниципальная программа " Формирование современной городской среды сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018-2022 годы"
	04 0 00 00000
	16 103,9
	16887,7
	+ 783,8

	Муниципальная программа сельского поселения "Эффективная власть сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016-2020 годы
	07 0 00 00000
	10 514,40
	9 677,4 
	- 837,0

	Итого по программам:
	
	41 426,9
	41 373,7
	- 53,2

	Непрограммные мероприятия
	
	1 919,4
	  2 723,1   
	+ 803,7

	ВСЕГО
	
	43 346,30
	44 096,8
	+ 750,5


Удельный вес программных расходов в общем объеме расходов бюджета на 2018 год составит 93,8 %. Объем непрограммных расходов бюджета на 2018 год увеличился на 803,7 тыс. рублей.
4.  Дефицит бюджета сельского поселения Большерогачевское
Проектом Решения предлагается утвердить дефицит бюджета сельского поселения Большерогачевское в 2018 году в сумме 648,6 тыс. рублей.

Покрытие дефицита бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2018 год в полном объеме будет осуществляться за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета сельского поселения Большерогачевское на 01.01.2018 в сумме 648,6 тыс. рублей.
Устанавливаемый размер дефицита бюджета соответствует п. 3 ст. 92.1 БК РФ.

Согласны данным Открытого бюджета Московской области остаток средств на счете сельского поселения Большерогачевское на 01.01.2018 составляет 649,0 тыс. рублей, остатки целевых бюджетных средств на 01.01.2018 отсутствуют.
Проектом Решения утверждается программа муниципальных внутренних заимствований сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год (приложение 6 к проекту Решения), которая в соответствии со ст. 110.1 БК РФ представляет собой перечень всех внутренних заимствований муниципального образования с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований.
На 2018 год Программой муниципальных внутренних заимствований сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области объем привлечения заимствований предусмотрен в размере 14 000,0 тыс. рублей, объем погашения заимствований 14 000,0 тыс. рублей. Аналогичные показатели отражены в приложении 5 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год».

В соответствии с п. 3 ст. 113 БК РФ погашение основной суммы муниципального долга, возникшего из муниципальных заимствований, учитывается в источниках финансирования дефицита бюджета: 

Таблица 5, тыс. рублей

	Наименование показателей
	Решение
	Проект Решения

	Дефицит бюджета - (профицит +)
	-648,6
	-648,6

	Получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0,0
	14 000,0

	Погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации  
	0,0
	-14 000,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	648,6
	648,6

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений
	-42 697,7
	-57 448,2

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений
	43 346,3
	58 096,8

	Исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации в случае, если исполнение гарантом государственных и муниципальных гарантий ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу, либо обусловлено уступкой гаранту прав требования бенефициара к принципалу
	0,0
	0,0

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджетов городских поселений в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0


По данным Открытого бюджета Московской области муниципальный долг сельского поселения Большерогачевское на 01.05.2018 отсутствует.

Программа муниципальных внутренних заимствований сельского поселения Большерогачевское на 2018 год, предлагаемая проектом Решения, предусматривает возможность заимствований по кредитным договорам и соглашениям, заключенным от имени Администрации сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области, по предоставлению сельского поселения Большерогачевское кредитов в соответствии с предлагаемым к дополнению Решения пунктом 21 на следующих условиях:

предельная сумма кредита по одному кредитному договору – до 14 000,0 тыс. рублей;

срок погашения кредита в пределах финансового года;

процентная ставка определяется по итогам открытых аукционов в электронной форме по отбору кредитных организаций на право заключения муниципальных контрактов (кредитных договоров) на оказание услуг по предоставлению сельскому поселению Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области кредитов.
В пункты 18, 19 Решения о бюджете вносятся изменения в части установления предельного муниципального долга сельского поселения Большерогачевское на 2018 год в размере 14 000,0 тыс. рублей на 2019 год 0,0 тыс. рублей, на 2020 год 0,0 тыс. рублей, а также установления предельного объема заимствований сельского поселения Большерогачевское в течение 2018 года в сумме 14 000,0 тыс. рублей, 2019 года в сумме 0,0 тыс. рублей, 2020 года в сумме 0,0 тыс. рублей.
Выводы:
При формировании проекта Решения допущено нарушение отдельных пунктов Приказа № 65н.
Предложенный на экспертизу проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов Дмитровского муниципального района Московской области с учетом замечаний. 
Аудитор
Контрольно-счетной палаты 
Дмитровского муниципального района                                                                                   С.Н. Козак
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